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La  Cúmisión  Juridi€a  dE  Extremadura,  ha  dictado  €ün  fe€ha  14 de  nS¥i£mbre
dE±  2Si9,  ia  5igui€nt€:

"RESüLü€IÉfü rü® 8#/2Ülg, de m de ñc¥ieffibre€

En  [a  €iudad  de  Badajozf  a  lÉ  de  n®viembre  de  2$19,  reünids  Éi  Pien®  de  }a
€QmisiÉn   Jurídi€a    de    Extremadura    Éa3S®   ia   pre§iden€ia   de   su   titu]ar   D.a   M]a
€Sn€ep€ión  MQnterS  Gómez  y  €®n  Ía  pre5en€ia  de  iSs  vü€ales  E}.  PedrS  Es€ribanS
Fernández,  D.  Luis  Lópe£  Reyes  ¥  D.  JSsé  Luis  Martín  Pe¥ró,  quien  aüemá§  a€túa
€ümü SE€retariúí  para  re§ülver ssbre ei  re€ursü espe€iai erE  materia de cüntrata€ión
regi§tradü  csn  e!  nü  R€  192/2Ü19  interpuestü  por  B.  AntQnio  Pin®  Fran€ü  €Sms
§ecretariü   de   ürganiza€ión    y   €Í]muni€a€ión    de   Cünstru€ción   y    Servi€iüs   de
€®misiones  Übreras  de  Extremadura  frÉnte  a  lüs  pliegü§  de]  "Sewi€i®  de  ¥igi!an€ia
de   ¡Ü§   eüifi€io§   prs¥incia!e5   dE   ¡a   Diputa€ión   de
8#1/2ül9.
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I.         fi"TEEEBENTE§ BE HE€ü®.

±,-€on  fe€ha  7  de  Üctubre de  2$19  se  presEnta  pür  D.  Antc!nio  Pin®  Franc®,
€ümü  5e€retario  de  Ürganiza€ión  y  €®muni€a€ión  de  €Snstru€ción  y  Ser¥ici@s  de
CSmísi®ne§ Obrera5 de Extremadura, g] recursü espe€iai en  materia de c®ntrata€ión
al  que se haEe  ref€r€n€ia en e} en€abgzamientü,  re€ibidü en  la  €SmisiÉn Jurídi€a  de
Extremadura  e¡  día  17 de  S£tubre §iguignt€,  a¡  dar trasladü de!  mi5mS e! ÉrganS de
€Sntrata€ión.

MEdiante "Útmsí" sSii=ita ia adüpciÉn de  medida cauteiar de suspen§iün,

=*-   Junto   £Bn   el    re€ur§®   sg   da   tra§ladS   de   €Spia   del    expedignte   de
€ünErataciÉn,  de!  inf®rme  emitid@  €Sn  o€a§ión  dei  re€urso  y  demás  cir€un5tan€ias
Estabie€ida§ Eri  e¡  artícul$  72  d£}  R£g¡amento de  Ürganización  y  FunciSnamigntB d£
ia  Ábüga€ía   6eneral   de  }a  Jünta  de  E#tremadura   y  de   la   €Smi5iÉn  Jurídiga  de
Extremadura  aprobado  psr  De€retü  99/2üüg  de  s  de  maysí  en  §u  mSdifi€a€ióri
re5ii¥ada por Becret$ 3/2$15 de 12 de enero, en €onsünancia con  lú dispuesta en ei
afticuiü   28   de!    Regiamentü   de   iS§   prücedimierit3s   g§p€ciales   de   revisiñn   tie



deci§ianes  en   ma±eria   €Sntra€tua¡   ¥  dE   organiza€ión   d€i  Tribuna]  Adminis€rativS
€entra¡  dÉ  Refur§Ss E#ntra€tuale§  apmbadü  pür  Rea!  Dg€rgto  81É/2$15,  de  11  de
sep±igmbre  y  en  =1  arti€u!$  56t2  de  Le¥  9/2ül?f  de  s  de  no¥iembre,  de  €QntratS§
del  Se£tsr  Públi£®,  pSr  ¡a  quÉ  se  tran§panen  ai  ürdenamientB  jurfdicü  e§pañS!  !a§
Dire€ti¥as dÉI  Par]amentS  Eurüpes ¥  del  Cünsejü  2ül#/23/UE  ¥  2Bi4/24/UEf  de  26
de febr€m de 2$1# {£n adelante L€SP}.

3.-     Bei  exped§ente  remitidü  resultñn  de  interés  para  e5ta   re§ü}u€ión  ias
a€tüa£isnÉ§ y dS£umgnt#§ §iguigntÉg:

*- R£§aiLi€ión de aprüba€ián de{ e*pediente de fg€ha  1£ de s€ptiembre de 2ül9.

¡"  Pliegü de £!áu§u!as admini§trati¥as  partiEuiarE§  {P€ÁP}9

.-P!i±g3 d£  prEs€ripciones técnicas  {PPT}.

8-   PLibli€ñ€ión   d£   ia   ii€ita€ión   ¥   de   lSs   p¡iegüs   En   Ei   peffi}   de   €cntratante
a!üjadS €n !a  P!atafsrma  d€ Contrata€iÉn de¡  5g£tür Púb!i€® ei día  17 de §eptiembre
de 2$19.

ñ*"  En  e]  infsrme  emitida  pür  g!  órganS  de  €®ntrataEión  c®n  #€a£i6n  de  ia
interpúsi€ión  de}   rE€ursü  se  proponeí   en   primer  iugarí   la   inarimi5ión  del   mismQ
debidú  a  ia  pa5ible  pérdida  del  Qbjetc*  de  re€ursS  espe€ia}  y  psr  !ü  tantü  de  la
l€gitimidad para p!antear ei re€ursü ¥ e¡iü debidü a que:

"{„*}   pSr   ia   #€SgÉ   s€   propüna   €ümü   atijudicataria   dei   cüntrato   de   ¥igiia#€ia   ¥

se#üridati d€ ií3s eüífi€i$5 tie Ía  Eiíputación a ia empresa SECüEX,

Eft €ste Brdí±ft da EasEsr  es tie€gsaFÍo de}ar c&nstancia a ef£€tc¡s ¥a!®rati#Üs ¥ de grart
trasce#dan€ia   psra   la   Fasüiucián   Finaf   de   {a   €om.i§Íán,   qüe   ¡a   a€tüai   carS'tesiaüaria   d€i
s£r¥§€ig} da ¥Ígiiari€ia ¥ S€güridad d€ íc3s adifícit}s de ía  t}ipüta€ión as ia empresE SECüExe  t}e
igüal fiarma ia empra£a qüe presta  §ervíciüs en a}  Ho.5pitaí  NLiestra S€ñ®ra tie Ía  #ontaña de
t=á€eres {€t}ntrSta adjüsi€ada  por eí  SES}  e!s  ia  empresa  SECOEH.  Por €#ü en d€Finitivat  €cfn
{a  nüe¥a  adjüdica€Íán  nB  5€  ¥a  a  pr®ducir  níngún  cambiü  que  afecte  a  ias  ccindiciones  de
trEbajB d€ }Ss traba}ad®Fes¡  ¥a  que  no 5e  ¥a  a  pradücir subrc3gación  aígüna  aí  ser Ía  misma
empr€5a }a qüa €o#t}núa €c}n ia  presta€ión dei ser¥icio en ambüs inmüebie5.

í...j

En  ei  €asü  qüe  nüs  c¡€üpa  aí  ser  prapü€sta  ccimo  adjüdi€ataria  Sa  empFesa  SE€t}EX,
en  ei  proteso  d€  ii€ita€iÉft  que  trse  causaf  ia  misma  €mpresa  qüa  ¥anía  Prestarido  Ít3s
servi€ios  en  ambü£  Íñmüebie£S  ias  re!a€Íünes  !abt}rales  da  it}s  tra&ajadüres  n®  varíanF  pc}r
al{® entendemo£ qü€  §€  #a  perdidü  ei  ®bj€t® del  recürso especiai  ¥  csn  eíia  ía  iegitimación
activa qü£ en un  prin=Ípi® pudiera astentar €1 Sindi€ata impügnarSte, ra qüa corr*® estabí€€e
ei artí£üi® 48  Lt:SP Ías Srganiza€iüftes sindícaíes tendrán  iagitima€ión  attiva £ó{ü cüaftdti de
!as attüa€iünas t} dEEisiünes re€urribies pudiera dedü€irsg fündadamante qüe estas impii€añ
qüi£ er3 al  #rücE!s© de ej€€ü€ión  del €®fttrata £e incümpiaft  pür el e"pr%5arit} }as abííga€iürtes
£B€iaíes  S  SabSraies  raspactt3  da  !®s  trabajatiar€s  qüe  particíperi  ar}  ia  rea¡iza€ióft  de  Ía
presta=ián, ¥ esta €asuístíGa añ presentt£ casci ft© se ¥a a prüdü€if".

NS  übstante  jú  anteriür,  pür  gi  e§ta  €®mi5ión  Jurídi£a  nü  apreEia5e  ia  cau§a
de  inadmi5ión  al£gada,   ei   órgñno  de  €®ntrata€iÉn  se  ®pgne  a   ia  e§tima€ión  de¡
re€ur§®a

8*-  C®n  f€€ha  22  de  #€tubre  de  2319  §e  resL¡el¥e  p®r ¡a  PrÉ§iden€ia  de  e§te
árgan® !a admi5ión  dei  recLir§ü,  que gs nStifi€ada  a  !®§ interesadüs*

S.*  Mediante ñ€uerdü  M€  37 /2ül9,  de  22  de  ®€tubre,  se  adüpta  ia  medida
€autelar §Bli€itada pür ¡a re€urrente.



¥*-  NS  €ünsiderándQ§e   nÉ€e5aria   la   prá€ti€a   de  di¡iggncias  prSbatürias*   se
€Sn€iuy€  !a  fa§e  de  instru€ción  de}  prücedimierito  cün  la  ds€umenta€ión  Qbrante  en
ei  expE:diente*  rea¡izandü  la  pSnent€  propuesta  de  resü¡ución  que  es  incluida  en  el
Srden  dÉ¡  día  de  ¡a   se§ión  p!enaria  €eiebrada  ei  día   7  d£  nü¥iembre,  quedandü
gn€ima  de   {a   mesa   para   §u  €Qnsidera€ión   pBr  el   restQ  dÉ  vüca!es  y  r€§uítandü
fina}mentÉ aprsbada  en  ¡a  sesión  plenaria  qug f]gura  en ei en€abezamier]tS de esta
resg]u€iÉnt

II.FÜNBfiüEfilTC§ BE BEF±E€H¢*

Frimer®.-   La   C®misión   Jurídica   de   Extremaduraí   a€tuandS   €Ümü   órganS
administrati¥o  de   ress!ución   de   recursas   c®ntractuaiesf   es   la   €ümpetgnt€   para
€Snü€€r e¡ re€urs® espe€ia¡ €n  materia de €Sntrata€iÉn interpuestú frente a act$5 de
]a§ €Srpüra€i®nes ls€aies en el ámbit® de la €ümunidEd Autónüma de  Extremadura,
d€  €Snfürmidad  €Qn  ¡ü  estab!E€ido  €n  e!  apartadS  É  dEi  artí€ulS  É6  de  !a  L€SP,  en
re¡a€ión  €ün e!  apartad$ 6 a}  de  ¡a  dispasi€iÉn  adi€Í®nai  primera  de  la  Le¥  19/2Üi5,
de  23  de  diciembrej  pür  la  que  s€  derüga  Ía  Le¥  i6/20$1,  de  i4  de  diciembre*
regtiiadSra  del  €Srisejü  €ünsuitiva  de  Extremadura  ¥,  en  desarrüiiü  de  la  misma,
pSr   el   ar±í€uio   5±.Z   de]   Reglamento   de   Organiza€ión   ¥   Funcionamiento   d£   ¡a
ÁbSga€ía   Generai   dg   ¡a   Junta   dÉ   E*tremadura   ¥   de   la   €ümisión   Jurídi€a   de
E#tremadura€   aprübadG   púr   De€retü   99/2üü9,   de   8   de   mayü,   tra§   iñ   nueva
redñ€ción dada p®r Dg€retü 3/2Si6j  dg  12 de enersj de m®difi€a€ión dei anteriür.

§egüfidS.-    Se  re€urr€n*  €om®  sEñaiamS§  anteriürmenteí    lüs  p¡iegús  qug
hEn  de  regir  !a  €Üntrata€ión  y  €je€u€iÉn  dEI  €®ntratg  de  "Servi€iü  de  vigi!an€iñ  de
iüs  gdifi€i®s  pr®vin€ia]€s  de  la  Diputa€ián  de  CácerEs"j  €uyü  valsr  Éstimads  £§  d€
5519ü3,15 €. ñ estüs efe€tSs ei aftí€u]o 4É.2 de ia L€SP estab!ece:

"P&drári ser a&jeto dei recurs® !as sigüi€ntes a€tüaciünas:

a}          Los  Brtunciü§  de  {i€itacíánt   ios  piiegos  ¥  lt}s  dc¡cumentüs  contractüaias  qüe
Estab!az€art ia£ c:artdiciünes que deben  regír ia €®fttrata€ián{'.

Previamente  el  apartad€  1  de  este  artí€u]o *4  5gña!a  qüé:  "5erári 5LjgcEpfj.É/gs
de  -recürsü  aspacia}  en  matg5ria  da  c®ntrataciónS  !®§  a€tos  y  decí5Íi3nes  reia€Ít¡nad®£  an  g:Í
apartado  2  de  este  mismü  artícüíS,   €uando  §e  r€fii€ran  a   ios  sigüiefttes  cüntratSs  qüe
pret€ndan c®ñcertaF ias Administracia#as Púbiicas a ias restantgs entidaües qüe ®stentan ia
€t3ftÉÍcióri da pSderes adjudi€adSTes:

a.±==_=__€=a_f3_±r_a_=±__S==±_=_=±_§.  t}bras  cü¥o  vaiSr  €stimadü  Sea  Süperit}r  a  tres  mii!®n€s  da  eüra53   ¥
d e  s ü m í n i strS  ¥  s£n±Í±Íf±5±_  g.ü_€__. I_S.Í3_S a___f ff3__. Sa_!..f2f._..S£S`tf..fr}_`a E=S_==£_=#=B`S___FÍ_t3_.r___=a`__ =±_í=S__B==_mnj}:É±±±S;£:`.

En  €ün5ecuen€ia,   el   r£€ursS  tiene  }a  con5idera€iÉn  de  re€ursü  espe€iai  en
matÉria de cüntratación de confSrmidad €on el €itad® artícuiü 44 de ia L€5P.

P®r  ütffi  }ado,   el   recur§®  ha   5id®  pr€s€fitado  dentrü  de{   piazü  de   i5  días
hábiie5 que presErib€ e! artí€ul® 5ü.i.  b} de ia  L€SP

T¥#€erü.-   Es   Übligads   ahora   pr@nun€iamos   sSbre   la   legitima€ión   de   !a
recurrente  atendieridü   a{   artí€uiS  $8  de   ]a   LC§P  que   ütorga   legitimación   a   ias
®rganhizaüS®nes  sindicales  "cLiando  da  !as  actüaci®nes  ü  decisi®Ties  recürribies  püdieTa
dedücirsa fundatiam€ftte qüe estas Ímpiican que en  e}  pro€escí de ejecLiciá# dai €üntrata se
in€ümpian    paF   ei    €mpresario   ias   t;&iigacion€s   sü€iaies   ü    iabt3rai€s    respectü   da   ios



trf3&a}adür€S qüe par*i€ipar£  an  ia  raaííza€Íán de  ía  presta€ión" *

LL3Egü  ia  !egit§ma€iÉn  de  itis  sindicatos  sóiG  5erá  admisibi£  si  ¡Ss  mSti¥Ús  de
impugnacián  de  §®s  p]ÍegS§  esgrimidGs  tienen  una  re!ación  dire€±a  €  in€u£5tiSnable
€Ün  ¡a  d§f€r3§a  de  i$5  irit£re5es  €ürpürativGs  de  !ü§  trabajadsre5  a  qu=  afe€te  ia
€je€u£ián   de   ia   presta€ián   SbjstS   üe!   eüntratoí   §in   quÉ   pueda   admitir5e  dicha
iegitima€ién  en  €¡  €a§ü  de  que  IÜ§  mt}ti¥os  del  re€ursü  reba5en  e§t€  áffibitü  S  se
refieran a €ue§ti#n¥s de !ega!idad Srdinaria  dei  csntenido d£ lfis p¡i€§#£+

Én  e!  pre§gnte £a§S  }a  ®rganización  §indi€a!  recurrente funda  su  re€ursa,  cm
€arácter prin€ipai,  €n  que  gi  c#ntratü*  tai  y  €Smü  ha  5idS  !i€i±ads,  a§igna  a  !a  figüra
de  ÍSs  ¥igiiantes  d€  seguFidad  pregta€iünes  pmpia§  de  ser¥ici#§  que  ¡egaimente
deberi  §er ejÉcutadSs  psr taies  pr®fesiQna{e§  y  Stra5  que  r]#  pugden  §er prestadag
pür  tal   perssna!   sinQ   que   preci§arían   de   persünal   auxiliar,   is   que   a   su   jLii€iü
repercutirá  en  !as  re¡a€iSne§  entre  i$5  trabajadares  ¥  la  empre§a  ñdjudi€atariaí  a!
e§tar §SmetidS§  ]#s  distiiits§  sÍ£r¥i€iüÉ  ñ  diferente§  riürmas  5e€tSriaie§  y,  pür ende,
E¡  per§Snal  Éncargads  de  §u  prestaEión  debería  §ümeter§€  a  un  diferente  régimen
iab#ral  ¥ €Ün¥eniS§ €#¡e€tivüs,  iü  que  afe€tará  a  !as fun€i®ne§ que  l€s sQn  exigib!es,
£ateg#rías  ü  saiariüs,  en€r€  ütra5  a§pectüs.  €ünectadS  cSn  is  antgriSr,  ¥  de  fúrma
acce§Sria,  €uestiüna e¡ §indjcato ia cSnfigura€ión dei €üntrat# ¥ a}ega  ia  prs€Éden€ia
de qLje £s di¥ida en  i3te§+

En  e5te  sentidü  pSdemSs  entender  que  ei  sindi€atü  basa  §u  re£ur§#  en  ün
p®§ibie  in€umpiimientg  de  ¡as  condi€i®nes  ]abürale§  de  1®§  ±rabajadüre§  qu€  deben
rea§izar la§ presta€iünes Übjetü del €#ntratüí  pQr tant® estaríamüs ante una  materia
vin€u]ada  cSn  ¡as  finaiidades  in5titu€iünales  de  ia  rg€urrente  ¥  €Sn  lSs  derechüs  e
inter€sÉ§  dÉ  §us  afi}iadQ§  t}  representadüs  de  müdü  que  habrá  de  afirmarse  su
§egitimación*   [üestiÉn   distinta   §erá   si   reaimente   i®§   pHegSs   €3ntravienen   c   rio
di€hs§ dgre€hs§*  per# e¡!ü habrá de §er enjui€iad® €Srnü €uestión de fsnüü.

Nü  Üb§tante  !ü  ant£riür,  ¥  €®n  respectü  de  !as  a¡gga€iüne5  qug  tienen  por
Übj£tü   §a   nB  di¥isián   de]   €®ntrats  en   lütes,   e§tima   €gte  órgan®  que   nS  €abría
re€Qn®€er  §Egitima€ián  a¡  €itadü  §indi€atS  ¥  ell®  pürque  §i  biffl  pare€e  ¥in€u}ar  la
n€€esidad de ia  di¥i§ión en  istes €Ümü una cue§tión derivada de "{„.} ja #g£g5j.dad dg
pr€staüá# de it£s £ervi€iüs  r€a!es que €amp©rien  Ía  prasta€ián  reqüerida  p®r €í cüntrat& por
dístintt}   tip®   da   par£onai   {tie   seguridad   privada   ¥   i3{   qüe   nB   io   a5}"í   a   la   h®ra   de
desarr®¡iar  di£hü  aiegaís  argumenta:   <€Efl  gsfg sgn#-dü,  eí g®nfriÉ£B #Éjg£S de rgc#rgü
cumpia ct3n  !a§ dgtarmíria€i©r£€s qüe permitent  diríam©s üüe {a Üb}iganr  a qüe Sea eíe€ütadü
pür !t}tas, ¥a qüe £i  Fres£riteí  admitiendü ei cib}etü tia{ crmtratü da di¥isiánp üebía  rea!izarge
ne€e§8Tiam#nte      E;a_ra.*._.`  _.a¥_i±_ar______.._ü_tia___.  _ B_r}.§_i b}_É_  ___ _re_str_i_£.€ifÉ_F}...,, _É_£`_._ _ Í_É£.._ _._<€£:TfiB_€±É±_r±__€Í__a.      cSmü      así      S€

maft ifiesfa  aS  fi€Jé;áá ----=-tiiÉ-Úi -5--áá-í-i;-i bühri -AdriiFi€:tFFáFíá:--á±---€ririiF;=-t~&5 ----S€£ticas  d€  Aragán
¥ !a Resü{üt:iárg d§€tada en fE€ha  i2 de 5Eptiembre de 2ül2 par ei Tribun&i Administratí¥a de
€aritrata€iári  Pú&iit:a  da  ía  €amüftidad  da  Madrid  {TACP},  tras  raESnar qüa  "e£ta  dí¥isiár}  en
Lt}tes püede s€r ün m£canismo eftcBz para iricremantar La c®mpetencia %n La adjüdi€ati¿n",
¥  que  ''ei  principít}  de  tüft€ürr€ftcia  tí€nde  a  facilítar  La  c®mpet€rS£ia  en  La  c®ntratación
permítiendo   La   adjüdi€a€jñn   Índividüai   d€   Las   díver§a£   prestatiünas   qüe   cSmpün€n   €i
abj€t©,  a  ñn  üa  fatiSitar  ei  accesa  a  L®s  cüntratos  a  La  peqüeña  ¥  mediana  empr€sa">>,
razüne§  estas  aj€na5  a  iSs  interese§  que  {a  re€urr"t€  dEfiende,  ptidiÉndü  afe€tar
1®§  €riteriüs  emp]eadüs  pür  ei  püder  adjudi€adür  para  €Snfigurar  e!  €üntrato  a  i®5
SperadSre£ E€SnÉmi£3s  intere5ado5 en  la  iicita€iÉn,  qug  psdrían   ¥er restringidü su
a€€e§®  a!  prü€€dimi€ntü  #  disminuida§  gus  pssibilidades  de  resu¡tar  adjüdi€atariüs
según  se haya  ®ptadS  psr una  u  Ütra  forma  de  división,  perüj  €Ümü de€imüsf  no se
a!€anza a  ¥er qué rsta£iófi  püed€ tener €ün  lús dere€h®s e intere5es de 5u5 affiiadü5



Ü    rÉpressntadüst    CSnsg€uentementE!,    nü    €abe    aceptarsE    ¡a    legitima€ióri    del
sindicatS para  ¡a  interpBsi£ión del  recurso pQr este mütivü.

E}icha  io  anteri®r,  y  entendiendQ  la  iegitimación  de  ¡a  SrganizaciÉn  recurrente
en  !üs  tÉrminüs  que  se  han  señalads  más  arriba,   nü  €Smparte  £ste  úrganü  ]as
razünes  €xpue§ta§  por  ei  órgan®  de  €ontrata€ión  para  prüpüngr  la  inadmisián  dei
re€ursS,  pug§ m §e ai€anza a £nt€nder ia  rele¥ancia del  hg€ho de qu€ !a prapue5ta
adjudi€ataria  sea  la  misma  empresa  que  venía  prgstando  iQs  ser¥iEiss  d€  ¥igilan€ia
de   !üs  edificics   prü¥incia¡g§   3bjetQ   de   iicitación   en   re{a€ián   cün   !ü§   mGti¥Ss  de
impugna€ión a!Egadssj  pues lSs trabajad®res ini€ialmgnte afe€tadQs psr una  pSsible
subr#ga€ión,  ¥ qüe en tüdü €ass sSn  ¡Ús que se encuentran  actua!mente  pr£standS
el  §€wicic,  §#n  en  §u  prácti€a  ggnEra¡idad  vigilantes de   seguridad,  dE  manera  que
operE   Ü   nü  tal   subroga€ión   ells   n®   afe€taFía   a   ia   €uestiÉn   que   fundam€nta   Ei
re€ursS*

3i€hü  €uan£S  añtecede se  ob5erva  una  conexión  €on  ¡a  Esfera  de  interés dei
sindi£atü   re€urrente   sufi€iente   para   apre€iar   la   Exi5tencia   de   ¡egitima€ión   para
interpüner el  re€ur§S, en  io que se rgfiere a  ia  a[ega€ión  principal.

Igüaimente €®n§ta a£reditada  ]a representa€ión dei €c*rFipareEiente.

£üart®.- Anaiizada§ ]as €uestione§ fGrmaies,  que detgrminan  la aÉmisibi¡idad
dei reEurs#í  prS€ede dÉsarrciiar ¡$5 mStivús de impugnacián en que se sugtenta.

La  Srganiza€ián  sindi€ai  re€urrente  parte  dei  aican€e  del  übjetS  de]  €Sntrato
prEvistS  en  e¡  PPT ¥  de  que ei  per5ona¡  exigidü  pür el  prüpio  PPT  paFa  £1  desarrSllü
de tal Übjetü §ean gn tsds €aso vigi¡antes de sEguridad, y argumenEa:

"Íc}s  pii€gt}s  r€€tore5 d€]  cSntrato qü€ se  recurren,  {~.}  rriez€}ati  de forma  ind€bitia  ía

rie€esiüad d€ qüe ei £oritrat® sea prestad® par vigiiantes d€       seguridad   sín   armf3s   {perr}
vigi{antesde§€güridi3daSfiñ¥a{€aba},¥por       tafttc}       pc}r       emprasas       de       s€güridad
de&idamante atredítadas ¥ autarízaÉas{    jüntü  €ün   otra   serie  de  aspact®  a   prastar  por
pers®ftal aüxiiiarE  que na ha d€ saf vigiiafit€ da §eguFidad,  por ex€ed€r de süs fün€it3#€§, no
síe#dü pü5Íbia üesemp€ñi±r füntiü#es a}erias ai  püestS de trabajo de vig#arit# de s€güridadS
en espe€Ía}z  dadas ias Especiaíes cara€tar]'stfcas ¥ autorizacián  qüe ha  t}e tün€ürrir an cada
perstma an cünt=ret® para eJiü'+.

Ert  €Üri€retü  pare€e  referirse  }a  r€currente  a  la§  funciorte§  rela€ionadas  en  el
arEí€ulü  6  de  la  Ley  5/2üi*,  de  q  de  abril  de  Seguridad  Pri¥ada  {LSP},  que  en
prin€ipiü quedan fuera de la citñda Le¥, A e§te respectü señaia:

<<Pües  bien3  basta  f3i  €üf3creta  ejempio  contanidci  en  ei  PPT,  pürito  4S  füncitm€s  a
desempañar ptjr ei  perstmai  dei sarvit:ia¥  en  ei qüe se recoge ei  £igüiante páTrafo:  'tR€s£atar
a qüienes puedan quedar atrapadt3s en ias Bscertsüre5 en caso de avería,  para Ís cüai deberáfi haber
r€t:ibida  Ía  formación  ad£€üaüar  par  ia  €mpr€sa  adjudicataria",   1o  cüai  €S  üna  fün€ión  qüa  en
müd®   a!günS   puede   raaiizar   €t3m©   €ümp!ementü   n   empr€sa   ü   pers©nai   de   seguriüad
pr.ivadaS  ¥a  que  el  Eitadt3  art.  6.2.a}  refiere  qt]e  qüeda  fuera  d€i  ámbito  da  ia  LSpt  ¥  p®r
tanto  de  ias  fün£Íc}ries  de!  persSnai  da  seguridaü  privada,  "  .t.  €omo  ía  a}€cüüán  üe  tareas
aüxiíiEreE S sübt}rüinada5 de a¥üda ® sS€®rro  ...  ">>.

tüntiinúa =eña§andt} que.. ¥*püede cSri€íuirse qüa ei objeto de} c®ntrat® dei prese#t£
re€ürsa iriciü¥e pre5taciün€s tie vigiiancia ¥ seguridad y otras de personai aüxiíiar #e €üntroi
¥ que  ias fünci®nes de  ¥ig#ancia  ¥  següridad  están  reservadas er}  e3{£iüsiva a  ias empresas
üe següridad ¥ qüe éstas empTesas úr}i€amente pued€n ejer€er Ícis servjcios qu€ g±nümera ia
Ley  d€  SE£güridad   Privada  considarados  comc}  de  segL}ridad.   NS  r€süíta   pt3sibta  qü€  üna
misma  ampre§a  de  següFidad  in€íü¥a  an  sü  objetti  sücía{  ia  reaíización  Ée  fün€ir3ne5  de



f3üxifíara£  da  cü#troi+  pu€5  sürE  prestaci®#es  incc¡mpatibí€s  ct3ft  Ías  da  saguritiad  pc}rqüa  fa
reg#f#£f.á# J€gí¥/ í'mpf`dg#.  €ita  en  su  apSy®  distintas  fes#lu€iQne§  de  digtirits§  órganss
de re5Slu£iúri de re£ur§üs €Sntrastua!es   {Resslu€ión §?2/2ül3í de  13 de diciembre,
de] Tribunal Administrativ#  €entra§  de  R€curs®s  €üntractuale§ S  regs]u£iún  ¥/2ül5t
d£   1q  d£  enerS,   dei  Tribunai  Administrati¥S     de  €üntrata=ión   Púb¡i€a  dÉ  Madrid
entre S€rasS

Termina  a  e§te  re5pect®  manifegtandS  *`£# £í+#g5jts,  ÉÍ p*ÚfifEmaf  £Sm# Ííg#.müs,
Es qu£ e!  pr€s€ftta c®#triÉto rÉa di£tí#Sue serv{€iüs de s€Eüridad de ios qü€ nt} iü sün,  ¥ €xiga
5ü   pr£sta€ián   t'fitegFa    p®r   únicamentE   vigiiantes   de   seguridad   {sin   armas{   pero   €üft
hEbíiítací£n  -úitím®s  párriÉFc}s  deí  püntü  5.2  de!  PPT,  €n  €®nsanan€Ía  €ün  ia  sbligi£cíán  íega!
d€   !a   LSP*}t   pür   tant®r   re£ufta   impr®cedente   !a   €ÜnFíiígüración   df3i   cüütrato{   tiadcj   que,
ademást  Í3Í  rágimg3ri   }abt}raii  ¥  de  ct}n¥€nfc}  da  üft  típü  da  parsür§gLi  ¥  tie  ü€rt}r  es  dístíntSf
af€#a#dt3 al  régimarS  da  subroga€ián,  fünci®n€s  de  €ada  #ü€stoF  €ategürías¡  saiariSsf  et€  .,
Lüs  piíegc±s  qüe  rigen   ia   pre£ente  adjüdíca€iÉnt   p€rmiten   ia  sübct3ntrata€iñn{   percj  rio  ía
ír*di€an   expresamente   para   iü§   servici®S   aüxi{iares,   qüe   no   ptidrfan   s€r   pras€adc}5   par
ampresas d€ seguridad  pri¥ada,  ¥a qü€ excedan  tie fas qüa ai a#.  6 da  ís  LSP defir!e €címa
Ci3mp!€menti3riüsf  cümc}  h€müs #i5to#€

REspe€tü  a   la  pSsibi¡idad  de  sub€Sntrata€iáfi,  que  psdría  dar  5S¡ü€ióri  a  la
5itua€§án  p¡anteada  pür  ia  reEurrenteí  ¥  pese  a  §u  e5tabie€imientü  en  g!  PCAP,  5€
€riti€a,  £SrrtS a€abam®§ d€ señaiarf   que   "ria /g í.n#jtíg# g*#*e5am£nfe #a#E /#5 sgr¥ftj*E*5
aüxiiiarSS, qüa ng± pgtdríaft §er prestadBs par empresas de £e±güridaü  prívada".

üüiütft¡- E§ érganS de €üntrata£ión, §Úbre ia  imp$5ibiiidad de que üna  m§sma
gmprÉsa   prí=§te  §Énfi€iús  de  §eguridad  y  auxiliar£sí   pene  de  manifiegtS  que  `tLa
¥igertte  L£¥  5fa$14  d€  4  d€  abr#   reguíadcira  de  ia  Següridad  Privada  €n  sü  ar±í€üiü  6
estab}ac€  qüe  qüetian  tamB{én  fuera  dei  ámbito  tie  apiicación  de  esta  }e¥,  a±!__E±:f±:._.5£_g£.E.__q.#.£_
ÜÍ¥±3ÍÉL_a"£É_á±#=_.=£±£@`ÉEaastfi±ñÉ±£É±s±É_¥_flÉ£=É¥.F±~£=£.±Éf"__S¥É£Éññ_£==._fflE±f±
í„+j*f, tran§€ribiEndü a  £üntinüa€ión  e!  arií€uió 6.£ dE  ia  L5P.

Igualmgnte  §e  prSnuncia  sSbre  la  imprs€eden€ia  dÉ  la  di¥isiÉn  dei  contrato
en  lstesf  si  bien,  €Sm®  hem®s señaiad®í  esEa  cuestiÉn  nü  será  übjetü  de  aná!isis  ai
nü cüncurrir en ei  §indi€at® re€urrente i€gitimaciánS

§¥3É±3*- Expüestag §as pcsi€iüne§ de ¡a§ parte5 €abe seña¡arf  en  primer iugar,
en  re]a€iÉn  £üri  ei  objetú  dEl  cüntratc  quE  n¢s c€upa#  qü£  g1  PPT €n  su  apartad3  1
re€Bge "Ei Sb}i£tü deí €círitratü gs ía  pre£ta€ión deí SE#VIcla t3E VlalLAi#€IA ¥ SEGÜRÍBAí3
t3E  LüS  EDÍFI€It35  PRüvlí¥tfALES.  Dichü  servi€iü d€berá  car}traiar Ía  üfiuen€ia  da  püb!ic®,
prQt€gient}t} a las parsanas e in§taiacic}ries, tiete€tando pGsib§as em€rg€íScías e interviní.endü
si  fü€ra  neta£ariü  para  al  €arre€t®  füncionEmierit® de  esta  Admíf3istra€ión  y  fa€íiitEndo  ürta
ra£püasta aft€Ez arite h€chüs daii€tivt3s ü pünibfes {„.}.

Pue§  bieri,  él    c!bjetü    del    cSntratü    que    se    examina,    a    ¡a    wista    de    !o
di§pLjest®    eri  Ei  €itadü  apartadc*  1,  encaja  en  ia  relación  de  §ervi€iS§  ¥  a€tividade5
qu£  pueden  rea!izar  iag  empre5a§  se  seguriüad,  de  a€uerdü  cün  el  artí€u¡®  5  de  la
LSP, en €üri€rets €n iü§ siguientes apartad$5:

na}  La  ¥igi{ancia  ¥  prüti%€ción  de  bíeries,  €stab!acimient®s{  !ügares  ¥  eventi3sS  tantü

púb!Íct}S c®mü privadS§S  a5í cümü da ias personas que püdíarari ericBntrErs€ en  {üs mismo§.
b}   Ei   a€©mpañamieHtüí   tiefensa   ¥   prt¡tección   de   parst§rias   físicas   determínadas,

inciLiidas ias qLia o5tenten  la ct}ndición  iega! d€ aütt3ridad.

f}  Lis  instatación  ¥  mafttenimiento  d#  aparat©§,  aqüipas,  üispcSsítivüs  ¥  si€temf3s  de
s€g#ridad   €®ne€tadüs   a   c€ntra{as   re€€ptüras   de   aíarmas   a   a   €€ntros  de   €aí3trai   ®  de
¥ideavigi}an€ia.



g}  La e#píüta€ián de €entTa{es para  Ía canexián,  re€apciónf  verificaciárt  ¥f  en su €a§t},
tespLíesta    ¥    trat*smísián    d€    {as   señaíes   d£   a!arma,    ast'   €Qmo    ia    mGinitt±riza€ión   de
cüaiesqüit€ra  £€ñaJ€§  de  dispositi¥os  auxi!iares  para  ia  seguridad  de  persar*as{  de  bíenes
mue#§es  ü  Ínmuebí€s  S  de  €ump{imiento  da  mf±didas  impüestasí  ¥  !a  €c3müüica€iári  a  ias
Fu€rzas ¥ CtiE±rpas de SegüridEd €ompetentes €n est®s €asüs".

Psr Stm  lad3,  es  ciert#  que  en  ia  r£ia€ión  de  fun€isne§  a  desarrsllar que  se
re€ügen   en   ei   punt$  4   de¡   PPT,   se   in€orporan   una   serie   de   pre§ta€ione§  que
tgntírían en€aj.e en ei  aftí€ul$ 6.2 ds la €itada  LSP,  Di§püne este artí€u!a que:

*tQüg5dan  tambíén  fuera  daí  ámbitc} d€ apíicacíÉn  de  a5ta  ie¥f  a  nc¡  Ser qüe Ímpiiquen

Ía asüncíán t} reEiiza€Íón  d€ 5€rvi€Íüs a fün€iürSes da següridad  prí¥ada,  ¥ se  r€girán  pür ias
nürmas  sectaríaies  qu€  fes  Sean  de  apiica€ián  en  tada  £asat   itis  sigüie#tas  sar¥icios  ¥
fünEiünes:

a}  Las  de  irtf®rmac:ián  c;  tíe  cantroí  en  iü£  a€€esos  a  instaiacic¡nes,  c®mpFendier£dS  eí
€üidad®  ¥  cüstt3día  de  iEs  f ia¥es£  ia  apertüra  y  cierra  da  puartast  ía  ayüdE  eís  €Í  aE€e£ü  de
personas  a vahi+€üíüs,  ei  tümp!Ímiafit® da  Sa  riofmativa  interria  de  {®S  íü€aies d®nde  presten
di€hü   servíciür   asi'   €cf,r#S   Ía   €je€üciÉn   de   tar€as   aüxif iares   ü   subt}rdinadas   de   a¥üda   o
sacürrS,  tada5 ei}as  reaiizadi3s en las püartas o an gi  interiSr de Ínmüeb{esí  f®€aies púbf icas,
Bpi3rcarftiarttos,   gi5Fa}es,   autopista§t   incíu¥endü  süs  Eonas  de   peajesf   áreas  de  ser¥iciSS
ma#tanimiento ¥ des€aftsü{ pc}r fi®rterasí €anseúes ¥ demás persciñai aüxiiíar análc}go.

&}  Lg±s tareas  de  recep€iÉrií  comprt}batión  de visítantes ¥  aríentación  de  iüs  misrriüs,
a§í  €or#o  ias  de  €®mprabación  de  eritradasf  documentt}s  c¡  tarnésf  en  €uf£iqüíer  c:fase  da
edifi€ia£  a  inmüa#ies¡  ¥  ü€  cumpiimienta  de  ia   normativa   interna   de   ic3s  ic¡taíes  d®nde
presten dich® servici®*

€}  EÍ c®ntr®Í áe tránsita en zonas reservadas & de cir€LÍ!ac:ión  restrirtgida  ert €i  Ínteric±r
d€ instalaciünes an cump{imientc} de ia nt}rmativa interna tie icis mism®s.

d}  La£ da  cümpr©bación  ¥ €©ntroi  dei  estadü ¥ füncianamientt}  de €aíd€ras{  bíene5 e
instaia€iSnes en genera{f en cuaiqüi€r €iEse de inmüebies,  para garantizar sü canserva€ián ¥
funcit}r£amientü".

Pues   bienf   E¡   mismü  artí€ulo  es€ablece   que   "£sr®g  ser#f-cÍ.S£  p  f##gjg#es
p®tiráti  pFastarsa  ü  raaíi=,af=E  pür  empresa=  ¥  F£ar=ar£E§  áa  5egürídad  pr§¥ada,
siempr€  t:tsr£  Eará€€ar\  c®mF3§emasttaria  ®  a€€a§®rí®  de  §as  füti€i®s*e=  dE  SegürfdaLü
prí¥aida qüa =a raa§§€e# ¥ Sín que an  ningúrt caso €®rsstitu¥ar£ a§ ÜBSetü pFinEÍpaí ü£§
sa"Í€Í® qüa sa prestas*.

En £1  presentE casc nü se €uE§tiüna que el Übjetú priftcipai del ccntrato sea el
de seguri¿ad  pri¥ada,  psr ió tan±Ü no sE aprecia  lEgalmente incorweni£ntÉ para qu£
Esta§  ®tra§  funEiünes  ``g££e5##*ag  g  gampJgm€r}£arí.as"  cümpatibles  se  desarroi}en
p®r e]  prüpia  per§®na!  de  §eguridad  adscritú  a  ia  eje€u€ión  del  coíitratü,  pSr 1®  que
m parg€e que el argumentü man£eriid® por ]a re€urrente pueda sS§terierse.

Es  de  destacar  que   ]a  SrganizaEión   sindi€al   parte   en   5u   re€ursü  de   una
pssi€ián  rígida  que  mantiene  que  ias  fun€iSnes  de  i®s  vigilante§  de  seguridad  §ün
ex€iu§i¥a5 y ex€lu¥ente§ y que úni€amente  puede realizar aquEila5 fun€iSnes qu= Ia
narmati¥a  en  materia  d£  seguridad  privada  ies  atribuye  {artí€u!®  32.1  de  ]a  L§P}.
Püsteriürmente  ¥iene  a   ha€er  men€ión   dei   artí€uiü  6  de   la   LSP  que  regu¡a   las
a€ti¥idade§ c®mpatibies  perü que a 5u juiciS  p!antea  problemas de  interprgtE€iÉn  a!
p®neriS    en    reia€ián    £Sn    Éi    artícuío    32.2    de    ¡a    LSP,    y    fina!mentg    termina
manifestñndü  que  ia§  a€tiv§dades  dei  articu¡Ü  6,2  `tp##rÉn  5er  pr€5£g#gs  p#r  #j.c#Í35
empresEs  de §egürit}ad  a  ter€£rt3s  a#  Tégimen  da  iibre  c#ncürrencia,  €mpiea"d®  Ü  na  Ías
e"pre5iÉs   de   síEgüTidad   para   ia   #resta€Íár*   de   di€hü=   ser¥i-€iSg£   a   pars®Tsa§   ti£
s€gurSdad pri¥ada" perü  argumentand® ah®ra  que  "si Ee estári  prestar#d® servi€iBs de



£egürít}ati  pri¥ada  #Sr  part€  de  ¥Ígiíantgs  tia  s€gurídad  en  m#dü  aS#ünü  pSdrán  empiear§e
este   mísmfi   per§t3r*-ai   dB   sagürídad   privatía   cüfi   {as   n&ti3s  de   habitüSiídad   #   reg#iaridad
pr€€isas    paTa    ejer€itit3    d€    una    prcífesióri,    ¥    nc}    un    €ará€ter    ©ca£iñ#Bi    S    aísiadt},
5imü{táneam€rtte  e#   !üs  a€tividades  ¥  servicic]s  compatíb!e§  üei  apartadt3  2{  ¥a  qüe  Í&s
füncit}ries deí  ¥igí§a#te de seSLiridad  s®n  ex€!u5ivf±§ ¥ exüü¥e#tasS!*

Pues bi£ní  €#ms ¥a se ha puestS de  manifie§ts ei arti€ui$  5 de la v§gente  LSP
re€Sgg  ia§  a€ti¥idade§  que  pueden  realizar  !as  emprgsas  se  §eguridad,  e!iminaridS
ia    pre¥isiÉn    ariteri#r    de    que    "únicamente"    puedan    pre5tar    ias    fflismas    e
inc®rpSrafidB  en  su  artí€uiü  6  una  relación  de  actividade£  €Smpatibie§Í  entre  ei¡a§
ia§ re{a£§Snas €n  §u  apartado  2  re§pe€tS de  la§ que se  §ndi€a  qu£ "püdriár! prg£rarse ü
rea!izarse    pt±f    €mpresas    ¥    perst¡riai    de    següridEtí    privada£    síarFtpra    r:Sn    €ará€ter
€í3mplem£rEtario a Bc€esorit3 de ias fünciüftes de sagüridad  privaüa qüg sa reaii€eri ¥ sín qüe
an  níngún  EBso ct}nstitu¥a#  ei  übieto  princiFai  dei  serviciü qua sa  prest£" tc}m® ¥a hem®S
vistS]   €Sn   bas£   en   }®   antÉrisr  €abría   negar  ei   cará€ter  ex€§usi¥Ü   ¥   ex€lu¥gnte
atr§buidS  psr  ia  re€urrente  a  !as  a€ti¥idades  a  de§empgñar  psr  ¡as  E±mpre5a§  de
seguridad €#nfsrme al €itadS aftí€ul$ 5 de ia  LSP.

Por  ]S  que  re§pe€ta  a  la  €Qn€reta  figura  de!  ¥§gilantE  de  §€guridad,  e§  ciertS
que  ei  artícul$  32  d€  ia  LSP  se  ü€upa  de  re€üger  la§  fun€ione§  a  de5€mpeñar  psr
e§te  per§Sna!,  e5pe€ifi€ándG§e  en  su  apartad$  2  que  "iss  #jsgí7a#fe5  de  ggg#rf+#ÍSd sg
d£dí€arán     €x€iüsi¥Emer!t£    a     ias    fu#cianes    da     següridad     prSpiasr     ti#    pütiÉe#d®
simü§£aFsearíaES'S,   perü   añad'iendQ   "£on   atras   #®   ñiF€€tama#€a   raiEÑ£Íati#ü#=   cün
a¥#á##s*'.   Pi£es   b§eri,   a   iSs  efe€tss  de  determinar  que  funciünes  pueden  estar
re]a€i#nadas €Sn  ia§ prspias de  ISs vigi!antes de seguridad £s tra5€endente a€udir a
¡a  expssi€§ñri  dÉ  mSti¥Ss  de  }a  LSP  que  seña}a:  Stofri85 í®mpSríar¥£g£ #®#€dra#gg #üe fa
t*üa¥g± Íg±¥ £'#€®rp®ra en sü títüio pre#miftar s®ft  ias referidas a  ia aetuaií=a€Íáft dei ái#bi±®
da   §aL5   a€ti¥5tia#a£   tis   següridaÉd   prí¥adEE;    s€   regüfar±   if3s   iiamadas   a€tí¥itiades
tampa±f#§s=sS   €ürssistüfttesí   am   tüdaE=   aqüa§§as£   mata*ias   #üa   r®Eeati   Ü   tíaft€r*
Ín€§iúa#€Ía  üir#€ta  €®#  a§  r#ünti®  da  Ía  5egürídEdís.  ü*ith®  la  anter'*®r¥  €abe  adm.itir
que   ]Ss   #igi]anteg   dg   §eguridad   privada   puedan   simultanear   sus   fun€iün€s   de
§eguridad  prspiam€nte  di€has  €Ún  ®tras  €Sffipatibl€s  que  sean  cSmpiem€ntñrias  o
a€€e§®rias.    NS   puede   dejar   dg   desta€arse   que   !a   propia   re€urrentg   llega   a
manifestar,   en   una   €iara   Eüñtradi€€ión   c®n   §us   argumentSs   prevics   qu£   "/a5
a€ti¥idades  £üm#atibies  deí   apartado   £   dei   Ert{'cüÍ®   6   guardan   r£latióft   tiir€t:ta   tcjn   ai
desarrt}Í}a  de  ias  a€ti¥idades  ¥   §erviciüs  de  vigiíaficia  ¥   prütaEción   d€  p€rstSnas,   bi€nes
mü€#ies  e  irmüa#Í€S  de!  apartadü  a}  dei  artícuiü  5  prastadtis  p®r  ampresi£s  aütürizadas
paria   #f-g#a   Í£g#.yj.#aíí'f,   aunque,   €omo   ya   hem®s   §eña]adü,   manifestandü   pS§ibies
prSb!gmñs  intgrpretativos  €cm  e!  artícuiü  37.2,  1®  que  atendiendS  a]  tenSr  !iteral  dg
di€h® ar¥í€u!ü €are€e de tüdü fundamentG*

Psr ú¡timS,  ¥ €ümü también se ha señaiatiüí  la recurrente tÉrmiria admitiendo
exprg5amente   qLi£   la§   a€tividades   de!   artícu¡$   6.2   psdrán   ser   prgstadas   pür
empresa5   ti£   s£guridad    privada    pudiendS   emplear   para    eiis   a    persana¡   de
§eguridad,  perS  csndicisnarido  di€ha  prestación  a  que  nS  se  den  En  la  misma  "ías
riütas d€ habitüa!idBd ü  resuíarfdad  pFecisa£  paTa  ejercicí® d€ ur*a  prBfesiáft"  ,  n®tas eE*as
a  las que  nS aiüde  ia  risrmativa  qu€  úrii€amente exigE  que sE  presten €ün  €ará€ter
€omplementari#  S  a€cesori®t  En  todú  €a§ü,  ¡a  €ue§tiÉn,  en  e5tüs  últimSs  términü§
p}anteadSs,  ¥a  ns  respündería  a  ÍS  que  la  pmpia  re*urrgnta  califi€a  £Úmo ``prfr!€j`pa/
ms£f-y# #€ jmp#g#g£jón"  y  que  m  e§  ütrü,  segün  SuS  Prspias  pa!abra5,  que   "rgg#£rg
impüsibia €t3mpaginar ai s€rvicio üb}et® de contratüf t:on e!  persünai #Ígi}a#ta da següridad ¥
cBn ei abjetS ¥ aütt}rizacíán de !as emprasas de següridad£'.



TflÉa§    ias   €®n§idera€iünes   ant€risre£   deben    €andu€Írf    €ümo   ¥a    se   ha
seña}ado,  a ia desestimacián dei  mStí¥S de impugna€iÉn.

Bi£hS   iü   anteriür   m   s€   quiere   dejar   d€   ha€er   aiguna   €Ünsidera€ión   en
r£¡a€ián  €Qn  ia  §ub€ontrata€ión  que,  €Smo  re€on®ce  la  recurrenteí  e!  P€AP  permite
an  l®s  stigu.ientes  térm+inc}s "Las  presta€iones  parciai€s  qüe  eí  ad}udi€atariü  sLib€ontrat€
€®#  tar€aros  nB  #t3drári  exceder dei  6ü  p®r  1©8  dgi  impürte  d€  adjüüi€ac:Íán".  S*±n  llegar  a
€ntender ei  prspósitQ  de  la  r€€urrente  a  es±e  re§p£€tSí  iü  que  s£  €ue§tiüna  es que
di£ha  pr€¥i§ión  pudigra  dar 5aluciÉn  a  ia  r€aiiza€ión  d€  algunas fun€iSne§ fijada§ en
e!  PFT  que  Estima  no  son  €Smpatibie§  c®n  !a§  de  seguridad  privadaf  ta!  ¥  €Smü
están  d£finidasf  ¥  e!io  a  pesar de!  criteri®  5EguidS  psr otrü§  órga"s  de  resü!u€ión
de  re€ur§$5 €Qntractua!es  que trae  en  apsyü de  sus aiega€iSne§.  Así,  !a  Re§aiución
6¥2/2$13f   de   13  de  diciembre,   d€l  Tribuna]  AdministrativQ  €entral  de   Re€urs$5
Csntractuaies,  quE el¡a  misma £itaí  manifie5ta:

<<Pues     bien,     er{     eí     süpuestS     que     se     examína,     füs     Fiiegüs     admitari
a#presament€   ia   §tibcontrata€iónf   ¥   e!   £&mprSmi5a   de   sübccmtrataciáü   f®rmuiada   p®r
fa      adjüdi€ataria      se      ajusta   a   iüs   iímites   pravistas   en   eí   PCÁP   ¥   €n   ei   TRLtsp.
Efa£#vamente,   ct}nFc}rme   a   la   cíáusuía   XIÍ*5   dei   PCAP  "s€   autSriza   ía   sübccintratación  de
#ra£tB€i®ng5   #c¡{   ei   €®ntri5tista   hasta   ei   iimite:   6SfS%®,   de   cc}riformidad   ct}n   eí   TRLCSP   {apartad®
Z2   de   ia   #üja   Rasüm€n}.   Eri   el   süpüe5tt}   da   qüe   na   se  Úet£rmine  e5t€   {{mít€,   se  aütori±a     ía
sübtSritrata€ió#   €&ft   tercerSs   de   prestaciones   parc3aí€s   qüe   nü   e#Eedan   deí   6Ü®#®   de!   impt}rtg
de   aüjütií€a€Íá#+    La   süb€üntrata€Íán   sa   ajüstará   a   iü   pr€¥Í5t&   eri    }as   aftí€üí®s  227  ¥  228 dEÍ
TRLCSP*£>>* Y  €Snc:iu¥e..  "t}atic]  qüe  de    acuerdü    cün    So    indicatia,    e£    Í#rf#Ícament€
aúmisíb}e   que   empre=ais   áe   ¥t*gí§am€Ía   ¥   s£agüt§daLd   süS€antFaEteti   €a   paLtie   tie§
€antratü   üüe  €®r\sista   em   5£€r¥ÍEÍ®s  a#3ti§Íar€5  ftti  €®m#ratid§*das  eti    sü   ab3atü
_£®£§E]F     n®     püed€     admitirse     {a     aftTmación     da    ias    re€ürrentes  de  qüe  Ía  empresa
adjüdítataria  ftü  puede  #e¥ar  a  ca&t3  ias     pr€staciSne5     que  canstitu¥en  €i     cSb}etci  del
€t}r3trato7   ní   mu`€hS   menos   su  preterisión  tie qu€   di€ha  empresa   ¥   {as  t}tras  li€itadoras
saan ext:Íüidas de! ia jititacián" .

Tra¥endo e§ta  argumenta€ión  al  €aso que  nü§ S€upa  cabría  entender qüe en
tüdü  €asoí  €c}n  la  pre¥isiÉn  de  l®s  pliegSs  admitiendS  ia  §ub€Sntrata€iün  ta¡  y  €Sm®
está  reda€tada,  sen'a  posib¡e que  la  empresa  adjudi€ataria  a€udiera  a  §ub€Sntratar
£Sn  Ütra§  empresa§  Ia§  actividadEs  o  alguna  de  ias  a€tividñdes  €Úmplementarias
qug# en su €a§@f  pudiesen  nS €Snsiderar§É €®mpatib]es.

Expuestü  IÜ  anteriorí  e¡  Pleno  de  la  €®misión  Jurídica  de  Ex€remadura,  por
unñnimidad,

EESUEIVE:

Primerü.-  Besestimar  el  r£cur§S  especia]  inteFpuest®  psr  D.  Ántüni®  Pinc
Fran€Ü   c®mü   Se€retarig   de   Organiza€ián   ¥   €®muni€a€iÉn    de   €Snstru€€ión   ¥
SÉr¥i€iüs de   Comisiones Übreras de Extremadura frente a los p!iegSs   de¡   "SgrviEio
de  ¥igi!ancia  de  IÜs  edificiüs  prü¥§n€iale5  de  la  Diputa€ión  de  €á€er€§"f  expediente
númer# B##2ül9*

§Égt]ffiü®.-  LEwantar  !a  medida  €autelar  de  suspensión  adSptada  mediante
a€uerdü de  22  de ü€tubre   de  2ül9  {A€usrd'a  M£ 37 /2ül9}f  de  c®nfürmidad €ün  ]S
di§puestü en el artí€uiü 57.3 de la  LC5P.

T£r€ÉrS.- NS §e apre€ia En ¡a  interp®§i€ión del recur§Ü mala fe y tEmeridad a
¡S§ €fe€±ü§ de¡  articui$  58.2  de !a  LC5P*

NStifíque§€  a  lü§  intere§adüs  con  la  indi€a€ión  que  ia  re§Glu€iÉn  e§  definitiva



en   ¥ía   administrati¥a   y   €Sntra   ia   mi5ma   cabe   interpSner   rEcursS   €Snt€n*i#5S-
administrati¥ü  ante  ¡a  Saia  de  iü  Cüntenciüsü-admini§trati¥S  dgi  Tribüna!  SLjperisr
de  Justi€Ía   de   Ex*remadura,   €n   €1   plazo   de   dSg   mesEs   a   €Sr}tar  dÉ£de   el   día
siguierit£ a  ia  re€ep£iÉn  tÉ€ esta  nStifi€a€ión,  de cQnfürmidad €#n  ]S di5pu£5t# en  iüs
artí€LS!Ss   1#.i,   k}   ¥  46€1   de   la   Le¥   29/1998,   dg   13   de  juiifi,   Regu¡adBra   de   la
Juri§Éi€£iÉn  €#nten£iSsS-admirii§trativa*"

L®  que  ]e  trasiadü  para  su  €Ünficimientü  ¥  efe€tss  apürtunSsj  5ignifi€ándo¡e
que !a presgnte ñg§Siu€iÉn  psne Fm a  ia vía admiíii§trati¥a, y €üntra la  misma psdrá
interpsnerf   re€ursü   €onten€iS§ü*administrativüí   ante   !a   Sala   d€   iS   €Snten€iüso-
admini5trativ# d¥} TribLina!  Sup€risr de Justi€ia  de  Extremadura,  gn  g¡  plazs de düs
mesEs,   a   £Sntar  d£§de  Él   día   siguierite   a   {a   re€ep€ián   de  estñ   nSt§fi€a€iónf   de
€Snfürmidad  €ün  iS di§pu£sts en  is§ art;€u¡3g  lüsi.  k}  ¥ É6.1  de  !a  Le¥ 29/1998f  de
13  de juii#j  ffiegü§ad®ra  d€ !a Juri§diccián C®nten€iüsS-adminis¥rati¥a.

En Badajüz, a  lí de nG¥iembre d€ 2ülg

•m €§  §gEreEar

Fds*:  £#gé  L#i§  MarEin  Pe¥rñ*


