RESOLUCION

REF. EXPEDIENTE: | 79/2021/MM/SV SARA
NUM. RESOLUCION: | 2022-07/29875

CONSORCIO MASMEDIO

ALFONSO BELTRAN MUNOZ, Vicepresidente del Consorcio MasMedio, en uso de las
competencias que me confiere el articulo 12 de los Estatutos del Consorcio 'Medioambiente
y Aguas de Caceres-MasMedio' (B.O.P. n°17, de 27 de Enero de 2020) y vistos los
antecedentes que obran en el expediente de su razén, ha dictado la siguiente:

RESOLUCION

Resultando que con fecha 31 de diciembre de 2021, se dicté Resolucion de aprobacion del
expediente de contratacion del servicio de “Redaccién de Proyectos de Construccién,
Asistencia Técnica a la Direccion de Obra y Coordinacion de Seguridad y Salud de las Obras
de la 22 Fase del Plan Depura Provincia de Caceres (Expediente 79/2021/MM/SV SARA)”,
asi como el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el Pliego de Prescripciones
Técnicas obrantes en el procedimiento, acorddndose la apertura de la licitacién por
procedimiento abierto.
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(DIPUTACION DE CACERES)

El correspondiente anuncio de licitacién se publicé por primera vez, en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico (PLACE) con fecha 6 de enero de 2022 y el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (en adelante PCAP) el 7 de enero de 2022, constando
a su vez, publicaciéon del anuncio de licitacién en el Perfil del Contratante de la Excma.
Diputacion Provincial de Caceres, con fecha 7 de enero de 2022.
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ALFONSO BELTRAN MUNOZ

Resultando que con fecha 7 de febrero de 2022, por el Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, se interpuso Recurso Especial en Materia de Contratacion contra los
Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares.

El citado recurso y de forma resumida versaba sobre la siguiente cuestién: De la clausula
15.3 y 15.4 del Pliego de Clausula Administrativas Particulares se concluye que la
ponderacidn de criterios en la valoracién de ofertas es la siguiente:

Criterios evaluables mediante juicio de valor (propuesta técnica): 45 %

« Criterios evaluables mediante formulas (proposicion econémica): 55 %

Firmantes: MARIA BELEN GUIRAU MORALES - VICESECRETARIA

https://sede.dip-caceres.es/carpetaCiudadano/Enlaces.do?id

A tenor de lo argumentado por el Colegio, se vulnera lo exigido en el articulo 145.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), porque los Pliegos
no respetan el porcentaje que debe atribuirse a criterios cualitativos, ponderando
indebidamente el precio (55% en vez de como maximo el 49%) frente a la calidad (45% en
vez de como minimo el 51%).
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Concluye el Colegio que en los contratos que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual, (caracter reconocido a este contrato en virtud de la Disposicion Adicional 412 que

establece que: "Se reconoce la naturaleza de prestaciones de caracter intelectual a los




servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo, con los efectos que se derivan

de las previsiones contenidas en esta Ley”, los criterios relacionados con la calidad deberan
representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacién total, lo que no es respetado en la
licitacion que se recurre, otorgando 45 puntos de 100 a los Criterios de calidad Evaluables
Mediante Juicio de Valor (CEMJV) y 55 puntos a la proposicion econémica.

Resultando que mediante Resolucién nim. 17/2022, de fecha 4 de marzo de 2022, por el
Pleno de la Comision Juridica de Extremadura, actuando como 6rgano encargado de la
resolucién de recursos contractuales, se resuelve desestimar el recurso especial en materia
de contratacion interpuesto por el representante del Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, frente al anuncio de licitacion y los pliegos que rigen el expediente «
79/2021 MM SV PA SARA para la contratacion por el Consorcio de Medio Ambiente y
Aguas Provincia de Caceres — MasMedio, de los Servicios para la redacciéon de proyectos de
construccién, asistencia técnica a la direccién de obra y coordinacion de seguridad y salud
de las obras de la 22 fase del Plan Depura de Céceres” », tramitado por el Consorcio
Medioambiental Aguas de Caceres (Consorcio MasMedio) de la Diputacién de Caceres.

Considerando que recientemente, el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (en adelante TACRC), en su Resolucion 1300/2021, de 29 de septiembre de
2021 ha modificado su doctrina inicial, sobre el alcance de la intelectualidad de los servicios
de ingenieria y arquitectura, y afirma en este momento que todos ellos tienen tal caracter sin
excepcion y sin consideracion alguna sobre la tipologia o el contenido mas o menos creativo
del servicio de que se trate. De esta manera el TACRC afirma sin duda que: “Son
prestaciones de caracter intelectual los servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y
urbanismo. Y lo son por decision legislativa, lo son “ex lege”.
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De acuerdo con ese caracter, el articulo 145 de la LCSP, determina que en los contratos de
servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de
ingenieria y arquitectura, deberd aplicarse mas de un criterio de adjudicacion, indicando en
su apartado cuarto que: “Los érganos de contratacién velaran por que se establezcan
criterios de adjudicacién que permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad
gue respondan lo mejor posible a sus necesidades; y, en especial, en los procedimientos de
contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los
servicios de ingenieria y arquitectura”, y para ello, los criterios relacionados con la calidad
deberan representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacion asignable en la valoracion
de las ofertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 146. En
conclusidn, la interpretacion doctrinal vigente en este momento es la de considerar que el
caracter de prestacion intelectual de las relacionadas con el urbanismo, la arquitectura, la
ingenieria o la consultoria, no tiene relacién con el alcance del objeto, sino que se atribuye
por la propia LCSP, para todas ellas.

ALFONSO BELTRAN MUNOZ

https://sede.dip-caceres.es/carpetaCiudadano/Enlaces.do?id
Firmantes: MARIA BELEN GUIRAU MORALES

Por lo tanto, y dado que en la clausula 1.2 del PCAP se establece que el contrato objeto del
presente expediente esta clasificado con el siguiente codigo: CODIGO CPV DE
REFERENCIA: 71311000 Servicios de Consultoria en Ingenieria Civil”, queda justificado que
su objeto es de caracter intelectual por lo que la licitaciébn deberéd respetar las normas que
para ese tipo de prestaciones establece la LCSP.

02000010

Sello de tiempo: 01/08/2022 09:24
2/3

Caédigo Seguro de Verificacion:
Pagina:

URL de verificacion:
DIR3 Organo:

Resultando que los errores detectados requieren la modificacién del texto del apartado 15.3
y 15.4 del Pliego de Clausula Administrativas Particulares para adaptarlo a lo dispuesto en el
art. 145.4 de la LCSP.

Resultando que es criterio jurisprudencial consolidado el que nos ensefia que no puede




calificarse como error material de un acto administrativo cuando la rectificacion del mismo
implica una interpretacion de las normas juridicas, por todas la STS 1356/2018, de 24 de
julio; lo que impide que el error detectado pueda ser subsanado por el cauce excepcional del
art. 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administracion Puablicas por tratarse de una modificacién que excede de un error material o
de hecho.

Considerando que el art. 122.1 LCSP, establece que “Los pliegos de clausulas
administrativas particulares deberan aprobarse previamente a la autorizacién del gasto o
conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir esta,
antes de su adjudicacion, y solo podran ser modificados con posterioridad por error material,
de hecho o aritmético. En otro caso, la modificacion del pliego conllevara la retroaccion de
actuaciones.”

En virtud de lo expuesto, y en uso de las competencias delegadas en materia de
contratacién administrativa y su correspondiente ejecuciéon del gasto para este contrato, por
el Consejo de Administracién del Consorcio MasMedio, en su sesion del 29 de octubre de
2021, (BOP num. 220 de 18 de noviembre de 2021) y en relacién con lo dispuesto en el
articulo 41.4 de la LCSP,
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RESUELVO

Primero. Anular los actos dictados en fase de licitacion, incluidos el acuerdo de apertura y
anuncios de licitacién, asi como el PCAP, conservandose todos los actos preparatorios que
no se vean afectados por ellos.

validacion&cveValidacion

DIPCC-PF2010GIUUHQO07BPEQLOZ7EZLY3MX382 | Este documento es Copia Auténtica segln el articulo 27 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre

- VICESECRETARIA (DIPUTACION DE CACERES)

Segundo. Retrotraer las actuaciones al momento viciado, dando una nueva redaccion al
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y conservando los actos preparatorios que
no se vean afectados por aquéllos.

ALFONSO BELTRAN MUNOZ

Tercero. Notificar la presente resolucién a los interesados que resulten afectados por la
misma y ordenar la publicacién de esta resolucion en el DOUE, Perfil del Contratante y en la
Plataforma del Estado con indicacion de que la misma agota la via administrativa, pudiendo
interponer potestativamente recurso de reposicién en el plazo de un mes ante el
Vicepresidente del Consorcio MasMedio a contar a partir del dia siguiente al de la
publicacién de la presente Resolucidn, o interponer directamente recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Caceres, en el plazo de
dos meses a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion.

https://sede.dip-caceres.es/carpetaCiudadano/Enlaces.do?id
Firmantes: MARIA BELEN GUIRAU MORALES
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En Caceres, en la fecha indicada en informe de firma al margen.

Fe publica, -VICESECRETARIO/A. EL VICEPRESIDENTE
Firmado: MARIA BELEN GUIRAU MORALES ALFONSO BELTRAN MUNOZ
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